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CAPITOLULI
GENERALITATI PRIVIND RASPUNDEREA DISCIPLINARA

Raspunderea disciplinara ca notiune trebuie legatd in mod necesar de
ideea de disciplina care se impune a fi urmatd in activitatea desfasuratd in
orice domeniu. Féra ordine, fird organizare, fira respectarea unor reguli de
conduita, atat de natura generald, cat si {inand de specificul activitatii desfa-
surate, nu este posibila atingerea rezultatelor dorite. Daca regulile bunului
sim{, cunoscute de toata lumea, trebuie respectate in orice raporturi sociale,
in fiecare domeniu de activitate profesionald intervin in mod natural si
reguli specifice care se impun celor ce desfisoard activitatea respectiva,
norme care sunt inerente si indispensabile asigurarii scopului pentru care
acea profesie a fost imaginata.

Ideea de disciplind se regdseste la nivelul dreptului comun, al muncii,
fiind consacratd in normele Codului muncii, care recunoaste notiunea de
disciplind a muncii, pe care insa nu o defineste in mod concret, dar de care
ii leagd anumite consecinte juridice. Doctrina a ajuns la concluzia cd
disciplina muncii reprezinta o conditie necesara desfasurdrii activititii
fiecirui angajator sau unitai, indiferent de specificul sau natura activitatii
desfasurate, ea reprezentand pentru salariat o obligatie juridicd cuprinzand
totalitatea indatoririlor de serviciu asumate de angajat in cadrul raportu-
rilor de munci'. In acelasi timp, nofiunea relevi ,,0 stare de ordine existenta
in desfasurarea procesului de muncé rezultdnd din respectarea intocmai a

U Al Ticlea, Raspunderea disciplinard in raporturile de muncd, Legislatie, Doctrind,
Jurisprudentd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, pp. 1-2.
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RASPUNDEREA DISCIPLINARA A EXECUTORULUI JUDECATORESC

normelor juridice care reglementeaza acest proces si din indeplinirea de
catre toti participantii a obligatiilor asumate potrivit legii, contractelor
colective de munca si contractelor individuale de munca'.

In orice domeniu, disciplina se defineste prin regulile si obligatiile
impuse membrilor corpului profesional respectiv pentru exercitarea func-
tiei sau prestarea muncii ori serviciului in bune conditii, cu respectarea
ordinii necesare functionarii corespunzitoare in sfera de relatii respectiva’.

Disciplina muncii este astfel determinatd de continutul normelor juri-
dice care impun conduita necesard bunei desfasurari a activitétii in fiecare
domeniu, izvoarele fiind dintre cele mai diverse, raportandu-se la notiunea
de lege lato sensu, care cuprinde si actele administrative cu caracter norma-
tiv prin care se stabilesc reguli de urmat in anumite sectoare de activitate.

In scopul asigurérii respectdrii normelor de conduitd, in general este
recunoscutd institutia raspunderii juridice, ca ansamblu de drepturi si obli-
gatii ndscute ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite care constituie cadrul
de realizare a constrangerii prin aplicarea sanctiunii’.

Raspunderea juridicd prezinta mai multe forme, in functie de specifi-
cul raporturilor juridice in care sunt implicate persoanele a cdror raspun-
dere se antreneaza. Este astfel reglementatd: raspunderea civild, administra-
tiva, de dreptul muncii, fiscald, penald etc.’, in cadrul fiecirei ramuri de
drept regisind forme specifice de raspundere’.

!'§. Beligradeanu, LT. Stefinescu, Dictionar de drept al muncii, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1997, p. 59, apud Al Ticlea, op. cit., p. 2.

2 1. Garbulet, Abaterile disciplinare ale magistratilor, Biblioteca profesionistilor,
Ed. Universul Juridic Bucuresti, 2016, p. 53.

3 Asupra definitiei date de M. Costin in Rdspunderea juridicd in dreptul RSR, Ed. Dacia,
Cluj Napoca, 19745, pp. 31-32, in care autorul se refera la raspunderea juridica drept
complex de drepturi si obligatii. Definitia a fost preluati si in dreptul muncii - Al Ticlea,
Raspunderea disciplinard in raporturile de muncd, Legislatie, Doctrind, Jurisprudentd, op. cit.,
p. 14.

* E.E. Stefan, Rdspunderea juridicd, Privire speciald asupra rdspunderii in dreptul
administrativ, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2013, pp. 51-52, 56.

> Al Ticlea, Rdspunderea disciplinard in raporturile de muncd, Legislatie, Doctrind,
Jurisprudentd, op. cit., p. 15.
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Capitolul I. Generalitati privind raspunderea disciplinara

In literatura de specialitate administrativd, raspunderea disciplinara
este definitd prin raportare la incalcarea unei norme privind corectitudinea
indeplinirii atributiilor recunoscute de lege unei anumite persoane, aba-
terea influentdnd negativ asupra caliti{ii serviciului prestat si asupra apli-
cérii legii, aspect de natura si conduci la sciderea increderii cetdtenilor'.

Raspunderea disciplinard in dreptul muncii vizeaza ansamblul nor-
melor din legislatia muncii care definesc abaterile disciplinare®, stabilesc
sanctiunile disciplinare §i reglementeazi conditiile de fond §i procedurale
pentru aplicarea acestora’®, astfel ca, pornind de la aceastd definitie de ordin
general, se poate refine cd raspunderea disciplinard specificd in fiecare do-
meniu care presupune prestarea unei activitafi de citre un profesionist
constituie ansamblul normelor din respectiva legislatie care reglementeaza
abaterile disciplinare, sanctiunile si conditiile pentru aplicarea acestora.
Scopul raspunderii disciplinare se raporteazd la sanctionarea faptei ilicite,
de incilcare a normelor legale aplicabile in respectivul domeniu, astfel cd
raspunderea disciplinard este o forma a raspunderii juridice care consta in
aplicarea sanctiunilor prevazute de lege pentru abaterile disciplinare
savarsite.

Pentru a vorbi despre raspundere disciplinara, este necesar sa existe:
un subiect al abaterii disciplinare, o incélcare a unei obligatii prevazute de
lege sau a unei norme reglementand activitatea in domeniul respectiv, o
valoare lezatd, legaturd cauzald intre abatere si rezultatul produs, respectiv
vinovétia autorului®, insd pentru antrenarea raspunderii disciplinare legea
nu impune conditia producerii unui prejudiciu material ca o consecin{i a

' A. Trailescu, Drept administrativ, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 160.

2 Art. 247 alin. (2) C. mun. -, Abaterea disciplinari este o fapta in legatura cu munca gi
care consta intr-o actiune sau inactiune sdvarsitd cu vinovatie de citre salariat, prin care
acesta a incilcat normele legale, regulamentul intern, contractul individual de munca sau
contractul colectiv de munci aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducitorilor
ierarhici.”

* I.T. Stefanescu, Tratat teoretic §i practic de dreptul muncii, ed. a 3-a, revazutd si
adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 769.

*1. Garbulet, Abaterile disciplinare ale magistratilor, op. cit., p. 55.
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RASPUNDEREA DISCIPLINARA A EXECUTORULUI JUDECATORESC

faptei sdvarsite, intrucit sdvarsirea faptei are drept consecintd imediatd
crearea unei stari de pericol pentru buna desfasurare a activitatii in do-
meniul respectiv.

Raspundere disciplinara are un caracter personal, neputand fi antre-
natd pentru fapta unei alte persoane, si este independenta de celelalte forme
de raspundere, persoana in cauza putdnd raspunde totodatd penal sau civil
ori patrimonial’.

! E. Oprina, 1. Géarbule{, Tratat teoretic §i practic de executare silitd, vol. I, Teoria
generald si procedurile executionale conform noului Cod de procedura civild si noului Cod
civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 197.

12



CAPITOLULII

RASPUNDEREA DISCIPLINARA
A EXECUTORILOR JUDECATORESTI

Sectiunea 1
Chestiuni generale

Raspunderea disciplinard, ca notiune legatd strans de disciplina nece-
sard in activitatea desfagurata in exercitarea unei anumite profesii liberale,
nu beneficiaza de o definitie in cadrul reglementarilor aplicabile acestor
profesii, nici la nivelul dreptului muncii, in materia rdspunderii disciplinare
a salariatilor, nefiind regasitd o explicatie legala a acesteia.

Revine doctrinei rolul de a incerca definirea acestei nofiuni in raport
de normele aplicabile fiecdrei categorii de persoane, salariati, liber profe-
sionisti, functionari publici etc., pentru stabilirea regimului juridic aplicabil
fiecdrei categorii.

Dacd, in materia contractului individual de munca, in Codul muncii
nu se prevede o definifie, insa este reglementata posibilitatea antrendrii
raspunderii salariatilor pentru nerespectarea disciplinei in munca’, cu atit
mai putin in privinta profesiilor liberale, neexistind un cod sau o lege
unicd, nu se regasesc atare explicatii.

Ca forma a raspunderii juridice a executorilor judecitoresti, raspunderea
disciplinara poate fi antrenatd alaturi de raspunderea civild sau patrimoniald

! C. Nenu, Contractul individual de muncd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, pp. 101-107.

13



RASPUNDEREA DISCIPLINARA A EXECUTORULUI JUDECATORESC

a acestora in conditiile art. 45 din Legea nr. 188/2000', ori de raspunderea
penald, dacd sunt intrunite cerintele legale.

Similar rdspunderii din dreptul comun, pentru angajarea raspunderii
civile patrimoniale, este necesar sa rezulte savarsirea unei fapte ilicite, prin
incélcarea obligatiilor profesionale, existenta unui prejudiciu, legitura cau-
zald si vinovitia executorului judecitoresc’. In activitatea desfisuratd exe-
cutorul beneficiazd de asigurare de raspundere profesionala care se reali-
zeazd prin Casa de asigurdri constituita special in vederea acoperirii preju-
diciilor produse asupra altor persoane.

In acelasi timp, este posibild angajarea raspunderii disciplinare a exe-
cutorului judecatoresc, care este independentd de producerea unui preju-
diciu, scopul instituirii acestei forme de raspundere fiind asigurarea unui
serviciu public de calitate, fira a interesa efectiv prejudicierea concretd a
unor persoane.

Raspunderea penala a executorului judecdtoresc poate fi antrenata
pentru fapte sivérsite de acesta in exercitiul profesiei, dacd sunt intrunite
cerintele impuse de reglementarea penald, una si aceeasi faptd putand de-
termina angajarea ambelor tipuri de raspundere’.

Sectiunea a 2-a
Notiune, natura juridica si reglementare

Raspunderea disciplinara a executorilor judecatoresti trebuie inteleasd
prin raportare la ansamblul normelor din legislatia specifica ce definesc

! Privind executorii judecitoresti, republicatd in M. Of. nr. 738 din 20 octombrie 2011,
cu modificirile ulterioare.

2 C. Dragusin, Probleme practice ale rdaspunderii civile a executorului judecdtoresc, in
E. Oprina, V. Bozegan (coordonatori), Executarea silitd. Dificultdti si solutii practice, vol. 2,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 280.

3 G.I1. lonita, Aspecte de drept comparat privind statutul executorului judecdtoresc si
particularitdtile angajdrii rdspunderii penale a acestuia, in RRES nr. 2/2011, pp. 48-70;
E. Oprina, 1. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd, vol. 1, op. cit., p. 197.
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Capitolul Il. Raspunderea disciplinara a executorilor judecatoresti

abaterile disciplinare, sanctiunile disciplinare si modul in care se aplica
aceste sanctiuni, atat din perspectiva cerintelor de fond, cat si a celor pro-
cedurale.

Potrivit Legii nr. 188/2000, executorul judecatoresc indeplineste atri-
butii in executarea silitd a oricarui titlu executoriu, cu exceptia celor care au
ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat, bugetului Uniunii
Europene si bugetului Comunitatii Europene a Energiei Atomice, dar si alte
atributii date prin lege in competenta sa, fiind investit sa indeplineascd un
serviciu de interes public'. In acest scop, in limitele competentelor legale, el
intocmegste acte de autoritate publicé cu forta probantd prevazuta de lege® si
nu poate refuza indeplinirea unui act dat in competenta sa decét in cazurile
si in conditiile previzute de lege’.

Desi exercitd o profesie liberald si independenta®, fird restrictii ori
constrangeri din punct de vedere profesional si economic, pe proprie
raspundere’, in calitate de principal participant in faza a doua a procesului
civil, executorul judecatoresc desfasoara o activitate de interes public, asigu-
rand realizarea unui serviciu de interes public’, intocmind acte de autoritate
publicd’, activitatea sa aflaindu-se sub coordonarea si controlul Ministerului
Justitiei® si ale organelor profesiei. Importanta activitatii desfigurata de

' Art. 1 alin. (1) si art. 2 alin. (1) din Legea nr. 188/2000 privind executorii jude
catoresti.

2 Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 188/2000.

? Art. 6 din Legea nr. 188/2000.

4 E. Oprina, . Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd, vol. I, op. cit., p. 125.
E. Huruba, in I. Les (coordonator), Tratat de drept procesual civil, vol. II, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 499. L. Les, A. Stoica, Statutul profesiei de executor judecdtoresc in
lumea contemporand: realitdti si perspective, in RRES nr. 3/2011, p. 122-140.

> E. Oprina, Limitele controlului profesional asupra activitdtii executorului judecdtoresc
in raport cu verificarile instantei de executare, in Executarea silitd. Dificultati si solufii
practice, op. cit., vol. 2, p. 236.

¢ A. Draghici, Deontologia functionarului public, Ed. Paralela 45, Pitesti, 2005,
pp. 93-94.

7 Art. 2 din Legea nr. 188/2000.

8 Art. 4 din Legea nr. 188/2000.



RASPUNDEREA DISCIPLINARA A EXECUTORULUI JUDECATORESC

executorul judecitoresc fatd de prevederile legale mentionate determind
necesitatea asigurarii unei coordondri §i a unui control prin organe ale pro-
fesiei, dar si printr-o autoritate publica interesatd de asigurarea calitdtii
serviciului prestat.

Controlul se realizeaza diferit, pe de o parte, asupra actelor intocmite
de executorii judecitoresti, supuse controlului instantelor judecitoresti, iar
pe de altd parte, asupra activitafii executorilor judecitoresti in privinta
caruia legea recunoaste atribufii ministrului justifiei, prin inspectori ge-
nerali de specialitate, si Uniunii Nationale a Executorilor Judecdtoresti, prin
consiliul sau de conducere.

Legea opereazi, astfel, o distinctie intre procedura de asigurare a lega-
litatii actelor de executare, aflatd in competenta instantei de executare
investite cu cererea de contestatie la executare i cea de asigurare a respec-
tarii prevederilor care vizeaza viata profesionala a executorului, domeniu
mai larg, care se referd si la actele intocmite de executorul judecdtoresc.
Controlul profesional exercitat de Ministerul Justitiei, prin inspectori ge-
nerali de specialitate, si de Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti,
prin consiliul siu de conducere, vizeaza: organizarea §i functionarea came-
relor executorilor judecitoresti si a birourilor executorilor judecitoresti,
comportarea executorilor judecatoresti in raporturile de serviciu, cu autori-
titile publice si cu persoanele fizice si juridice, dar si calitatea actelor si
lucrdrilor efectuate de executorii judecitoresti, in acest caz insd nefiind
posibild desfiintarea actelor, ci numai antrenarea raspunderii disciplinare.

In literatura de specialitate' s-a retinut ca cele doua tipuri de control:
profesional, asupra activititii executorilor judecatoresti si jurisdictional,
asupra actelor de executare, exercitat de instanta de executare, au scopuri
diferite intrucét cel de al doilea urmareste protejarea unui interes particular
al persoanei vitimate prin executare sau prin actul care se cere a fi anulat,
cu consecinta restabilirii situatiei anterioare iar controlul profesional are ca
scop protejarea interesului general, cresterea prestigiului profesiei si a

!'I. Garbulet, Controlul profesional asupra activitdtii executorilor judecdtoresti. Elemente
de drept comparat, in RRES nr. 3/2015, pp. 46-47.
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Capitolul Il. Raspunderea disciplinara a executorilor judecatoresti

calitatii serviciilor de interes public exercitat de citre executor fira a viza in
mod direct un act al executorului judecatoresc si fara a putea determina
anularea sau constatarea vatamarilor aduse partilor raportului executional
in aceastd procedurd de control. Intre controlul exercitat de instanta de
executare i controlul exercitat de organele profesiei cu privire la actele de
executare existd o deosebire esentiald in ceea ce priveste consecintele pro-
duse asupra acestor acte. De asemenea, in functie de urmarea procedurii in
fata instantei de executare sau de solutiile pronuntate de aceasta, este posi-
bila finalizarea controlului, fira a se aplica o sanctiune disciplinara'.

Scopul actiunii disciplinare raportat la antrenarea raspunderii executo-
rului judecitoresc pentru savarsirea faptelor previzute de lege vizeazd in
primul rand asigurarea ordinii necesare in exercitarea profesiei de executor
judecatoresc fatd de importanta si scopul acesteia, pentru asigurarea respec-
tarii legii i, mai apoi, are in vedere imprimarea in constiin{a acestor profe-
sionisti a necesitatii asigurdrii unei discipline constante, previzibile, in ca-
drul profesiei de executor judecatoresc’.

Sediul principal al materiei raspunderii disciplinare a executorului
judecatoresc este reprezentat de prevederile art. 47-49 din Legea nr. 188/2000
si de art. 60-67 din Ordinul nr. 210/2001 pentru aprobarea Regulamentului
de punere in aplicare a Legii nr. 188/2000 privind executorii judecitoresti’.

Activitatea executorului judecatoresc, cu tot specificul ei, reprezinta
practic munca executorului, incadrandu-se generic in raporturile juridice
de munci, atare situatie determinind legea aplicabild ca drept comun in
domeniul raspunderii disciplinare.

In ipoteza in care normele specifice sunt insuficiente, {inind seama de
prevederea din art. 72 din Legea nr. 188/2000, care dispune completarea cu
Codul de procedura civild, cuprinzand numai norme de ordin procedural,

U E. Oprina, Limitele controlului profesional asupra activitdtii executorului judecdtoresc
in raport cu verificdrile instanfei de executare, in Executarea silitd. Dificultdti si solufii
practice, vol. 2, pp. 241-244.

2 A. Singh, Raspunderea disciplinard a executorilor judecdtoresti, retinut pentru publicare
in RRES nr. 3/2018.

3 Publicat in M. Of. nr. 64 din 6 februarie 2001, cu modificarile ulterioare.

17



